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TỜ TRÌNH
Dự thảo Quyết định ban hành Quy định thực hiện nếp sống văn minh
trong việc cưới, việc tang trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Thái Nguyên

[bookmark: _GoBack]Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh dự thảo Quyết định ban hành Quy định thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên, cụ thể như sau: 
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý 
- Tại khoản 2 Điều 16 Quyết định số 308/2005/QĐ-TTg ban hành Quy chế thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang và lễ hội quy định:
“2. Các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương căn cứ nội dung tại Quy chế này xây dựng quy định về việc thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang và lễ hội cho phù hợp đối với cơ quan, đơn vị, địa phương mình và phối hợp với Mặt trận tổ quốc các cấp, các đoàn thể xây dựng chương trình, kế hoạch triển khai cuộc vận động xây dựng nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang và lễ hội tới toàn thể nhân dân ở địa phương.”
- Tại điểm a khoản 2 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 3 Điều 1 Luật số 87/2025/QH15 quy định:
“Điều 21. Nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, quyết định của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh 
2. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành quyết định để quy định:
a) Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên;” 
- Tại điểm b khoản 2 Điều 54 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 (được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 20 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật):
“b) Trường hợp nhiều đơn vị hành chính được nhập thành một đơn vị hành chính mới cùng cấp thì văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính được nhập tiếp tục có hiệu lực trong phạm vi đơn vị hành chính đó cho đến khi Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính mới ban hành văn bản hành chính để quyết định việc áp dụng hoặc bãi bỏ văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính được nhập hoặc ban hành văn bản quy phạm pháp luật mới;”
Từ các căn cứ nêu trên, việc ban hành Quyết định ban hành Quy định thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên là cần thiết và phù hợp với thẩm quyền của Ủy ban nhân dân tỉnh.
2. Cơ sở thực tiễn
- Trên cơ sở danh mục văn bản quy phạm pháp luật của tỉnh Thái Nguyên (trước sáp nhập) và tỉnh Bắc Kạn (trước sáp nhập) còn hiệu lực tính đến ngày 30/6/2025 do Sở Tư pháp thông báo tại Văn bản số 01/STP-XDVB ngày 02/7/2025, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã tiến hành rà soát các văn bản quy phạm pháp luật về thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang gồm có các văn bản sau: Quyết định số 1750/2011/QĐ-UBND ngày 28/09/2011 của UBND tỉnh Bắc Kạn về ban hành Quy định thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang và lễ hội trên địa bàn tỉnh Bắc Kạn; Quyết định số 24/2019/QĐ-UBND ngày 27/11/2019 của UBND tỉnh Bắc Kạn về sửa đổi bổ sung một số điều của Quy định ban hành kèm theo Quyết định số 1750/2011/QĐ-UBND ngày 28/9/2011 của UBND tỉnh Bắc Kạn về việc ban hành Quy định thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang và lễ hội trên địa bàn tỉnh Bắc Kạn và Quy chế ban hành kèm theo Quyết định số 22/2018/QĐ-UBND ngày 06/08/2018 của UBND tỉnh Bắc Kạn ban hành Quy chế quản lý, bảo vệ và phát huy giá trị di tích lịch sử văn hoá, danh lam thắng cảnh và lễ hội trên địa bàn tỉnh Bắc Kạn; Quyết định số 31/2019/QĐ-UBND ngày 01/11/2019 của UBND tỉnh Thái Nguyên về ban hành Quy định thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên; Quyết định số 26/2021/QĐ-UBND ngày 31/05/2021 của UBND tỉnh Thái Nguyên về sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên ban hành kèm theo Quyết định số 31/2019/QĐ-UBND ngày 01/11/2019 của UBND tỉnh Thái Nguyên.
- Thực hiện Nghị quyết số 202/2025/NQ-QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh; Nghị quyết số 1683/NQ-UBTVQH15 ngày 16/6/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh Thái Nguyên năm 2025; các Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc sáp nhập, đổi tên thôn, xóm, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh, đến tháng 01 năm 2026, tỉnh Thái Nguyên có 92 xã, phường với 3.145 thôn, xóm, tổ dân phố. Việc thay đổi địa giới hành chính, quy mô dân cư và tổ chức bộ máy chính quyền cơ sở đặt ra yêu cầu cần có quy định mới, thống nhất, phù hợp với tình hình thực tiễn để làm căn cứ triển khai thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang.
- Trong những năm qua, việc thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên đã đạt được nhiều kết quả tích cực; nhận thức của cán bộ, đảng viên và nhân dân từng bước được nâng cao; nhiều phong tục, tập quán tiến bộ, phù hợp với truyền thống văn hóa dân tộc được gìn giữ và phát huy. Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được, thực tiễn vẫn còn tồn tại một số hạn chế như: Tổ chức việc cưới còn phô trương, hình thức, lãng phí; việc tang ở một số nơi còn kéo dài thời gian, gây ảnh hưởng đến môi trường, trật tự xã hội; việc chấp hành các quy định về vệ sinh, an toàn, phòng chống dịch bệnh trong mai táng, hỏa táng chưa thực sự nghiêm túc.
- Mặt khác, các quy định hiện hành về thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang đã được ban hành từ nhiều năm trước, một số nội dung không còn phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội, phong tục tập quán và yêu cầu quản lý nhà nước trong giai đoạn hiện nay. Do đó, việc xây dựng và ban hành Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh quy định thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên là cần thiết, nhằm tạo cơ sở pháp lý thống nhất để tổ chức thực hiện, tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, góp phần xây dựng đời sống văn hóa cơ sở, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội và giữ gìn bản sắc văn hóa truyền thống của địa phương.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Mục đích của việc ban hành quy định
- Cụ thể hóa chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang phù hợp với điều kiện thực tiễn của tỉnh Thái Nguyên.
- Tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực văn hóa; xây dựng môi trường văn hóa lành mạnh, tiết kiệm, văn minh trong cộng đồng dân cư. Góp phần giữ gìn, phát huy các giá trị văn hóa truyền thống tốt đẹp của dân tộc, đồng thời khắc phục các hủ tục lạc hậu, mê tín dị đoan trong việc cưới, việc tang.
- Nâng cao nhận thức, ý thức tự giác chấp hành pháp luật của các tổ chức, hộ gia đình, cá nhân trong việc thực hiện nếp sống văn minh.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo văn bản
- Đảm bảo sự phù hợp với đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của nhà nước, tính thống nhất trong hệ thống pháp luật, tính khả thi sau khi văn bản được ban hành.
- Đảm bảo các nguyên tắc xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
- Kế thừa những quy định còn phù hợp, đồng thời bổ sung, sửa đổi các nội dung không còn phù hợp với tình hình thực tiễn.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
- Thành lập Tổ soạn thảo xây dựng văn bản quy phạm pháp luật về dự thảo Quyết định ban hành Quy định thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên.
- Tổng hợp và rà soát các quy định hiện đang áp dụng tại tỉnh Thái Nguyên và Bắc Kạn trước khi sáp nhập; lựa chọn những nội dung còn phù hợp với thực tiễn để kế thừa, đồng thời xác định các nội dung cần sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế để xây dựng dự thảo Quyết định đảm bảo đầy đủ thành phần hồ sơ.
- Nghiên cứu hệ thống văn bản quy phạm pháp luật có liên quan của Trung ương và các bộ, ngành trong lĩnh vực văn hóa, tín ngưỡng, tôn giáo, xây dựng, môi trường, giao thông… làm cơ sở pháp lý cho việc xây dựng các quy định về tổ chức việc cưới, việc tang.
- Xin ý kiến góp ý của các sở, ban, ngành, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh, các tổ chức chính trị - xã hội tỉnh, UBND các xã, phường và đồng thời đăng trên cổng thông tin điện tử của tỉnh trong thời gian ít nhất là 10 ngày để lấy ý kiến, tổng hợp ý kiến tiếp thu, giải trình; hoàn thiện dự thảo hồ sơ trình Sở Tư pháp thẩm định; báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp, hoàn thiện Tờ trình và hồ sơ văn bản theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật trình Ủy ban nhân dân tỉnh.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
- Phạm vi điều chỉnh: Quyết định quy định về việc thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên; trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức, chính quyền địa phương các cấp và cá nhân trong việc tổ chức, thực hiện và quản lý nhà nước đối với nội dung này.
- Đối tượng áp dụng: Các cơ quan nhà nước, tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức xã hội, đơn vị sự nghiệp và các tổ chức khác có liên quan; hộ gia đình, cá nhân cư trú, sinh sống và hoạt động trên địa bàn tỉnh; các tổ chức, cá nhân khác có liên quan đến việc tổ chức, tham gia việc cưới, việc tang trên địa bàn tỉnh.
2. Bố cục của dự thảo văn bản
Dự thảo Quyết định ban hành Quy định thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên gồm 03 chương, 15 điều, quy định cụ thể về:
1. Chương I. Quy định chung gồm 02 điều (Điều 1, Điều 2): phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng và nguyên tắc thực hiện.
2. Chương II. Những quy định cụ thể gồm 11 điều (từ Điều 3 đến Điều 13): Quy định trách nhiệm, hình thức tổ chức, nội dung thực hiện, khuyến khích và các hành vi cần hạn chế hoặc nghiêm cấm.
- Mục 1. Quy định nếp sống văn minh trong việc cưới gồm 5 điều (từ Điều 3 đến Điều 7).
- Mục 2. Quy định nếp sống văn minh trong việc tang gồm 6 điều (từ Điều 8 đến Điều 13).
3. Chương III. Điều khoản thi hành gồm 02 điều (Điều 14, Điều 15): Quy định khen thưởng, xử lý vi phạm và tổ chức thực hiện.
3. Nội dung cơ bản của dự thảo văn bản
- Quy định rõ nguyên tắc thực hiện nếp sống văn minh, bảo đảm phù hợp thuần phong mỹ tục, truyền thống văn hóa tốt đẹp của dân tộc; hạn chế các biểu hiện phô trương, hình thức, lãng phí; ngăn chặn mê tín dị đoan trong việc cưới, việc tang.
- Xác định trách nhiệm của cá nhân, gia đình và cộng đồng trong tổ chức cưới hỏi, tang lễ theo hướng trang trọng, tiết kiệm, văn minh; bảo đảm vệ sinh môi trường, an toàn thực phẩm, phòng chống cháy nổ và trật tự an toàn xã hội.
- Quy định trách nhiệm của chính quyền địa phương, cơ quan, đơn vị, tổ chức chính trị - xã hội trong công tác tuyên truyền, vận động, nêu gương, hướng dẫn, kiểm tra và xử lý vi phạm.
- Đề ra các nội dung khuyến khích thực hiện trong việc cưới, việc tang phù hợp điều kiện kinh tế, văn hóa - xã hội của địa phương; khuyến khích mô hình cưới tập thể, hỏa táng hoặc an táng một lần.
- Quy định rõ những hành vi bị nghiêm cấm trong việc cưới, việc tang nhằm bảo đảm kỷ cương, văn hóa ứng xử và môi trường văn hóa lành mạnh trong cộng đồng.
- Trên đây là Tờ trình về dự thảo văn bản quy phạm pháp luật Quyết định ban hành Quy định thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch khẳng định nội dung tham mưu đầy đủ cơ sở pháp lý theo đúng quy định của pháp luật; đảm bảo đúng trình tự, thủ tục, đúng thẩm quyền và đủ điều kiện để ban hành theo quy định của pháp luật và quy chế làm việc; Giám đốc Sở chịu trách nhiệm trước UBND/Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh và trước pháp luật về nội dung tham mưu.
(Có dự thảo các văn bản kèm theo[footnoteRef:1]) [1: (1) Tờ trình dự thảo Quyết định ban hành Quy định thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên;
 (2) Dự thảo Quyết định ban hành Quy định về thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên;
 (3) Bản so sánh, thuyết minh dự thảo Quyết định ban hành Quy định thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên; 
(4) Báo cáo đánh giá thực trạng thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên).
Các văn bản có liên quan.
] 

Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch xin kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
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